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RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEM-POS-10/2025

DENUNCIANTE: LUIS MANUEL PAZ
RAMIREZ

DENUNCIADO: JUAN GABRIEL

MOLINERO VILLASENOR,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHARO,
MICHOACAN.

Morelia, Michoacan, a 14 de abril de 2026.

VISTO para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con la
clave IEM-POS-10/2025, instaurado con motivo del escrito de queja presentado por
el ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez, en contra de Juan Gabriel Molinero
Villasefior, en su caracter de Presidente Municipal de Charo, Michoacan, por la
difusion extemporanea de la presentacién del primer informe de labores del
Ayuntamiento de Charo, Michoacan y seguido de forma oficiosa frente a Mariana
Chavez Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién Social y Jaime Godinez

Tapia, Director de Servicios Publicos Municipales, ambos del Ayuntamiento de la
referida municipalidad.

GLOSARIO;
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Local: Michoacan de Ocampo
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley  Organica | Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén de Ocampo
Municipal
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Cédigo Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo
Electoral:

Reglamento de
Quejas:

Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Consejo Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan
General:

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
Ejecutiva

Ayuntamiento

Ayuntamiento de Charo, Michoacan 2024-2027

ANTECEDENTES:

1. Recepcidn del escrito de queja. El dia 25 veinticinco de agosto del 2025 dos

mil veinticinco!, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito
signado por el ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez, mediante el cual promovié
queja en la via de Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de Juan
Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan, lo
anterior con motivo de la presunta difusién de la presentacién del primer informe
de labores del Ayuntamiento, fuera de los plazos legales permitidos para tal
efecto.

Radicacidn y diligencias de investigacion. Mediante acuerdo de esa misma
fecha, se radico el escrito de queja en la via antes sefialada, y se registr6 con el
nimero de expediente IEM-POS-10/2025, del indice de este Instituto, y se
ordenaron diversas diligencias de investigacion.

3. Glosa de acta circunstanciada de verificacion. Por acuerdo del 27 veintisiete

de agosto, se tuvo por recibida el acta circunstanciada de verificacion IEM-OFI-
427/2025, suscrita por la Oficialia Electoral de este Instituto, en cumplimiento a
la instruccion formulada en el proveido de data 25 veinticinco de agosto.

' En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan al afio 2025 dos mil veinticinco, salvo mencidn
expresa.
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4. Precisién de enlace electronico y diligencias de investigaciéon. Mediante
acuerdo del 28 veintiocho de agosto, se realizo la precisién en la redaccion de
uno de los enlaces electrénicos proporcionados por la parte quejosa en su
escrito inicial, y se instruyé a la Oficialia Electoral, realizar la verificacion de la
citada direccién electrénica la cual es la siguiente:

Direccion electronica

https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXlfr&v=1118423433542854& |

rdid=d3X5Uk60dCngKDKP

5. Cumplimiento de la Coordinacion de Oficialia Electoral. Mediante actas
circunstanciadas de verificacion IEM-OFI-421/2025, IEM-OF1-422/2025 e IEM-
OF1-430/2025, se dio cumplimiento al requerimiento formulado mediante autos
del 25 veinticinco y 28 veintiocho de agosto, y, en el proveido de esa ultima fecha
se ordeno su glosa al expediente para los efectos legales conducentes.

6. Diligencias adicionales de investigacién. Por acuerdo del 28 veintiocho de

agosto, se ordenaron nuevas diligencias de investigacion.

7. Cumplimiento del Presidente Municipal de Charo, Michoacan y diligencias
de investigacién. Mediante acuerdo del 05 cinco de septiembre, se tuvo por
cumpliendo de manera parcial al Presidente Municipal de Charo, Michoacan, en
consecuencia, se ordené efectuar diligencias adicionales de investigacion.

8. Glosa de acta circunstanciada. Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de
septiembre, se tuvo por recibida el acta circunstanciada de verificacién IEM-OF |-
487/2025, suscrita por la Oficialia Electoral de este Instituto en atencién a la
instruccion formulada en el acuerdo de fecha 05 cinco de septiembre.

9. Glosa de acta circunstanciada. Por auto del 10 diez de septiembre, se tuvo
por recibida el acta circunstanciada de verificacién IEM-OF1-533/2025, suscrita
por la Oficialia Electoral de este Instituto en atencion a la instruccion formulada
en el acuerdo de fecha 05 cinco de septiembre.
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10.Cumplimiento del Presidente Municipal de Charo. En el acuerdo del 09
nueve de septiembre, se tuvo al Presidente Municipal de Charo, por cumpliendo
con el requerimiento efectuado en el proveido de fecha 08 ocho de septiembre.

11.Diligencias de investigacion. Mediante proveido de fecha 11 once de
septiembre, se instruyd efectuar la siguiente diligencia de investigacion:

e Se ordend requerir por oficio al Presidente Municipal de Charo, Michoacan, para
que, informara el nombre de la persona titular del area de Servicios Publicos
Municipales de dicho Ayuntamiento, y remitiera en copia certificada el
nombramiento de dicho cargo publico e informe cual es el domicilio laboral de
dicho funcionario.

12.Cumplimiento del Presidente Municipal de Charo. Por acuerdo del 12 doce
de septiembre, se tuvo al Presidente Municipal de Charo, por cumpliendo con el
requerimiento efectuado en el proveido de fecha 11 once de septiembre.

13.Admisidén a tramite y admisién de pruebas. El de 17 diecisiete de septiembre,
se admitid a trémite, el escrito de queja presentado por el C. Luis Manuel Paz
Ramirez, en contra del C. Juan Gabriel Molinero Villaseiior, en su caracter de
Presidente Municipal de Charo, Michoacan, y se admitié de manera oficiosa en
contra de las siguientes personas:

A. Mariana Chavez Rodriguez, en ese entonces Coordinadora de
Comunicacién Social del Ayuntamiento, por su probable participacion en los
hechos denunciados, particularmente la indebida, ilegal y sistematica
difusion del primer informe de labores de dicho Ayuntamiento fuera de los
plazos establecidos para su promocion a través de los perfiles “Gobierno
Municipal de Charo” y “Gabriel Molinero” ambos de la red social denominada
Facebook; v,

B. Jaime Godinez Tapia, Director de Servicios Publicos Municipales del

Ayuntamiento, por su probable participacién en los hechos denunciados,
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especificamente por lo que ve a la omisién de retirar la publicidad
denunciada consistente en la lona localizada en La Goleta, localizado en la
carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino La Goleta-IMSS Hospital
General derivado de la difusién del Primer Informe de Labores de dicho
Ayuntamiento fuera de los plazos establecidos para su promocion.

Asimismo, se acordaron las pruebas aportadas por la parte quejosa al momento
de presentar su escrito inicial.

Finalmente, en dicho proveido se determind el inicio del periodo de investigacion,
en términos de lo dispuesto por los articulos 250, parrafo primero, tercero y
quinto del Codigo Electoral y 31 parrafo cuarto, 35 y 87 péarrafo segundo del
Reglamento de Quejas.

14.Emplazamiento. Mediante cédulas de fecha 18 dieciocho de septiembre, se
emplazé a los ciudadanos Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente
Municipal de Charo, Michoacan; Jaime Godinez Tapia, Director de Servicios
Municipales del Ayuntamiento y Mariana Chavez Rodriguez, entonces
Coordinadora de Comunicacion Social de ese ente edilicio, para que, en el plazo
de 05 cinco dias naturales, contados a partir de la notificacién respectiva,
realizaran las manifestaciones correspondientes.

16.No contestacion ni ofrecimiento de pruebas. Mediante acuerdo de 29
veintinueve de septiembre, se tuvieron por recibidos los escritos signados por las
personas servidoras publicas denunciadas, sin embargo, del analisis de su
contenido, se advirtié que los promoventes no sefialaron domicilio para oir y
recibir notificaciones, en consecuencia, se determind que las notificaciones
subsecuentes se practicarian por estrados de este Instituto.

Asimismo, y toda vez que los escritos con los que las personas promoventes
pretendieron dar contestacién a la queja incoada en su contra fueron presentados
fuera de los cinco dias hébiles otorgados para tal efecto, se les tuvo por no
contestando ni ofreciendo pruebas dentro del presente procedimiento, en
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términos de los articulos 250, primer parrafo del Cédigo Electoral, y 31, parrafo
cuarto y 87 parrafo primero del Reglamento de Quejas.

16.Diligencias adicionales de investigacion y requerimiento. Por acuerdo del 02
dos de octubre, se requirié por oficio al titular de la Direccion de Servicios
Publicos Municipales del Ayuntamiento la siguiente informacién respecto a la
publicidad difundida con motivo al Primer Informe de Labores del Ayuntamiento:

Respecto a un espectacular que se encontraba ubicado en La Goleta, localizado en la
carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino, La Goleta-IMSS Hospital General, con
motivo de la propaganda gubernamental del Primer Informe de Labores:

a) Remitiera copia certificada del oficio por el cual se comisioné a dicha area la
colocacién del espectacular mencionado;

b) Cual fue el plazo que se autorizé para la colocacién y retiro de la referida
propaganda;

¢) Motivo por el cual la propaganda referida se encontraba colocada al dia 26 veintiséis
de agosto del presente afio;

d) Remitiera la plantilla del personal a su cargo, adjuntando en copia certificada, la
documentacion que soporte su informacion;

Adicionalmente, se le requiri6 para que sefialara domicilio en la ciudad de Morelia,
Michoacan, para oir y recibir todo tipo de notificaciones.

17.Impugnacién de acuerdo. Inconformes con la emisién del acuerdo del 29
veintinueve de septiembre, el 07 siete de octubre, las personas servidoras
publicas denunciadas promovieron recurso de apelacién, mismo que se radico
ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan con la clave TEEM-RAP-
026/2025.

18.Cumplimiento. Por acuerdo del 08 ocho de octubre, se tuvo al Director de
Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento, por cumpliendo con el
requerimiento que le fuera formulado mediante proveido del 02 dos de octubre.
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19.Determinacién sobre la suspensién temporal del tramite. Virtud de la
promocion del recurso de apelacion antes sefialado, mediante acuerdo de fecha
14 catorce de octubre, se determiné no continuar las etapas del procedimiento
hasta en tanto no fuera emitida la resolucién conducente por parte del érgano
jurisdiccional, a fin de garantizar el debido proceso y la equidad para las partes.

20.Determinacién sobre el cierre del periodo de investigacién. Por acuerdo de
03 tres de noviembre se tuvo por recibida la sentencia dictada por el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dentro del recurso de apelacién
identificado con la clave TEEM-RAP-026/2025 del indice de ese érgano
jurisdiccional, en la que se confirmé el acto impugnado, esto es, el acuerdo de
29 veintinueve de septiembre, en el cual se tuvo a la parte denunciada por no
contestando dentro del procedimiento y por precluido su derecho a ofrecer
pruebas.

Luego, al haberse dictado la ejecutoria conducente, y confirmandose el acto
impugnado, se instruyé continuar el procedimiento, y, al no existir mas pruebas
que desahogar y virtud de que las lineas de investigacion habian sido
concluidas, se declaré cerrado el periodo de investigacion.

Por otra parte, se ordend poner a disposicién de las partes el expediente para
que, en un plazo de 05 cinco dias naturales, contados a partir de la notificacion
respetiva, expresaran los alegatos que estimaran pertinentes.

21.Alegatos. En el acuerdo citado en el numeral que antecede a su vez, se ordend
poner a disposicién de las partes el expediente para que, en un plazo de 05 cinco
dias naturales, contados a partir de la notificacién respetiva, expresaran los
alegatos que estimaran pertinentes.

A. De la parte denunciante. Mediante acuerdo de fecha 10 diez de noviembre,
se tuvo por recibido el escrito signado por Luis Manuel Paz Ramirez, por
conducto del cual manifesté alegatos dentro del presente procedimiento.
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B. Preclusion para formular alegatos.

Por acuerdo del 13 trece de noviembre, previa certificacion, se hizo constar que
el ciudadano Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo,
Michoacan, y la ciudadana Mariana Chavez Rodriguez, Coordinadora de
Comunicacién Social del Ayuntamiento, respectivamente, no presentaron en el
término otorgado para tal efecto, escrito alguno en el cual expresaran alegatos
dentro del procedimiento en el término otorgado para tal efecto, en
consecuencia, se les tuvo por precluido su derecho para rendirlos.

En ese mismo sentido, en proveido de 14 catorce de noviembre, se acordd
respecto al ciudadano Jaime Godinez Tapia, Director de Servicios Publicos del
Ayuntamiento, quien no presenté escrito alguno por conducto del cual rindiera
alegatos dentro del procedimiento en el término otorgado para tal efecto, en
consecuencia, se tuvo por precluido su derecho para emitirlos.

Asimismo, y toda vez que, mediante razén de 19 diecinueve de noviembre, se
hizo constar la imposibilidad de efectuar la notificacién personal del acuerdo del
14 catorce de noviembre al Director de Servicios Publicos Municipales del
Ayuntamiento, se instruyd realizar la citada notificacién por estrados de este
Instituto.

Lo anterior, no obstante que, en fecha posterior al plazo concedido, fueron
recibidos escritos signados por la parte denunciada, por conducto de los cuales
pretendieron rendir alegatos dentro del procedimiento, de los cuales se proveyé
en auto de 27 veintisiete de noviembre.

22.Reserva de notificacion y diligencias para mejor proveer. Con base en la
razén en la cual se determiné la imposibilidad material de efectuar la notificacién
personal del acuerdo de fecha 27 veintisiete de noviembre a la C. Mariana
Chavez Rodriguez en su domicilio laboral, en consecuencia, se determiné
reservar la notificacion conducente, y se ordenaron diligencias para mejor

proveer relacionadas con el domicilio de la denunciada en cita.
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23.Cumplimiento. Por acuerdo del 10 diez de diciembre, se tuvo al Presidente
Municipal de Charo, Michoacan, por contestando en tiempo y forma con el
requerimiento que le fuera efectuado en el diverso de 03 tres de diciembre, en
el cual informé la conclusion de la relacién laboral de la ciudadana Mariana

Chéavez Rodriguez con el Ayuntamiento.

24.Determinacion sobre la recepcion de la documentacién en original.
Mediante proveido del 11 once de diciembre, se tuvo por recibida de manera
fisica la documentacién con la cual se determiné el cumplimiento sefialado en
el nimero previo, en consecuencia, se ordend estar a lo acordado en el acuerdo
del 10 diez de diciembre.

25.Cierre de instruccion. El 10 de abril de 2026 se ordené el cierre de instrucciéon

y proceder a elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador derivado de la queja
presentada por el ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez ante este Instituto Electoral,
en contra del C. Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo,
Michoacén, asi como seguido de forma oficiosa frente a los ciudadanos Mariana
Chavez Rodriguez y Jaime Tapia Godinez, otrora Coordinadora de Comunicacion
Social y Director de Servicios PUblicos Municipales, ambos del Ayuntamiento de
Charo, Michoacan, respectivamente.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 98 de la Constitucién Local: 29,
34, fracciones, 1, XXVIII, XXXVI, XLIII; 246 y 251 del Cédigo Electoral; 6 y 82 del
Reglamento de Quejas.

Segundo. Causales de improcedencia. En el estudio de oficio de las causales de
improcedencia en términos del articulo 249 del Codigo Electoral y 84 del
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Reglamento de Quejas, no se advierte que se actualiza alguna de ellas; aunado a
que, si bien, mediante escritos de fechas 26 veintiséis de septiembre, la parte
denunciada invocd la causal de improcedencia sefialada en el articulo 85, fraccion
Ill, del Reglamento de Quejas, también lo es que mediante acuerdo del 29
veintinueve de septiembre, se tuvo a la y los denunciados por no contestando la
queja incoada en su contra, en consecuencia, se les tuvo por no realizando
manifestacién alguna, virtud de la extemporaneidad de la presentacién de dicho
escrito; determinacién que fue confirmada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan mediante sentencia emitida el 30 treinta de octubre de 2025 dos mil
veinticinco.

En consecuencia, se determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia en el presente asunto y se procedera al andlisis de fondo.
Tercero. Planteamiento de la controversia.

l. Escrito de queja.

El 25 veinticinco de agosto, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
escrito signado por el ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez, en el cual denuncio la
difusion de la presentacion del primer informe de labores de Juan Gabriel Molinero
Villasefior, en su caracter de Presidente Municipal de Charo, Michoacan, fuera de
los plazos permitidos para tal efecto, es decir desde el dia 25 veinticinco de julio
hasta la fecha de presentacién del escrito de queja, conducta que el promovente

estimé ilegal y que denuncié en los siguientes términos:

1. La difusién de distintas publicaciones en la red social Facebook, donde se
promocioné de manera anticipada e ilegal el primer informe de gobierno
municipal de Juan Gabriel Molinero Villasefor, ademéas de manera posterior
al mismo, la publicacién y permanencia hasta el momento de la presentacion
de la queja, de diversos videos relacionados con el mencionado evento, todo
ello fuera del término que marca la ley; las cuales se encontraban alojadas

en seis direcciones electrénicas que identificd en su escrito de queja.
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2. La colocacién de distintas propagandas impresas en las cuales se
promocioné el primer informe de gobierno municipal de Juan Gabriel Molinero
Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan, consistente en dos
espectaculares y cuatro anuncios ubicados en el municipio de Charo,
Michoacan.

Propaganda que el quejoso considera ilegal al aseverar que su publicacion
se efectud fuera del periodo que autoriza la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan, asi como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Il. No contestacion de la queja.

Mediante acuerdo de 29 veintinueve de septiembre, se tuvo a las personas
servidoras publicas denunciadas por no contestando la queja incoada en su contra
y por no ofreciendo medios de conviccion dentro del procedimiento, lo anterior toda
vez que, si bien el dia 26 veintiséis de septiembre presentaron escritos con los
cuales pretendieron dar contestacién dentro del procedimiento y ofrecer pruebas,
también lo es que dicho ofrecimiento fue realizado fuera del término concedido para
tal efecto, por lo que no existen manifestaciones que deban ser materia de estudio
dentro de la presente resolucion, sin que esta determinacién vulnere la esfera
juridica de las personas denunciadas, como lo sostuvo el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan al resolver el recurso de apelacién TEEM-RAP-026/20252.

lll. Controversia.

En el presente asunto se procedera a determinar si el ciudadano Juan Gabriel
Molinero Villasefior, en su calidad de Presidente Municipal de Charo, Michoacan,

llevé a cabo la difusién del primer informe de labores fuera de los tiempos

2 Promovido por las personas denunciada en contra del acuerdo de 29 veintinueve de septiembre en
el que se les tuvo por no contestando la queja ni ofreciendo medios de conviccion.
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establecidos para tal efecto, ello mediante la difusiéon de propaganda institucional
en los perfiles “Gobierno Municipal de Charo” y “Gabriel Molinero” de la red social
denominada “Facebook” y en los anuncios situados en los domicilios antes referidos
y, con ello determinar si se vulneraron disposiciones contenidas en la normativa.

Aunado a ello se procedera a determinar si existe algtin tipo de responsabilidad de
la ciudadana Mariana Chavez Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién
Social, en cuanto a presunta administradora de los perfiles “Gobierno Municipal de
Charo” y “Gabriel Molinero” de la red social denominada “Facebook”; asi como la
responsabilidad de Jaime Godinez Tapia, en cuanto a titular de la Direccion de
Servicios Publicos Municipales, ambos de Charo, Michoacan, a quien
presuntamente le instruyd el seguimiento sobre la colocaciéon y retiro de la

propaganda fisica colocada en espectaculares sobre el referido informe de labores.

Cuarto. Caudal probatorio. En ese apartado se hara referencia Gnicamente a los
medios de conviccién, aportados por la parte quejosa y los allegados por esta
autoridad en el transcurso de la investigacion, en atencién a que como se citd, se
tuvo a los denunciados por perdido su derecho para tal efecto

a) Pruebas ofrecidas por el ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la publicacion
del video de fecha 25 de julio de 2025, contenida en la Red Social
denominada Facebook, soportada en el siguiente enlace electrénico
https://www.facebook.com/photo?fbid=1164793692337964&set=a.358621
952955146

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la publicacién
del video de fecha 25 de julio de 2025, contenida en la Red Social
denominada Facebook, soportada en el siguiente enlace electrénico
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=111842343354285
4&rdid=d3X5Uk60dCngKDKP
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DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la publicacién
del video de fecha 26 de julio de 2025, contenida en la Red Social
denominada Facebook, soportada en el siguiente enlace electrénico
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=242754991787502
60&rdid=QEF 1lajzd5e7FtJa

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién de la publicacién
del video de fecha 27 de julio de 2025, contenida en la Red Social
denominada Facebook, soportada en el siguiente enlace electrénico
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=127778318712482
2&rdid=ToVhOQLleuMTkotM

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la publicacion
del video de fecha 28 de julio de 2025, contenida en la Red Social
denominada Facebook, soportada en el siguiente enlace electrénico
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=1542503983767 14
4&rdid=BdpP8mJdfzkeWmjK

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la publicacion
del video de fecha 28 de julio de 2025, contenida en la Red Social
denominada Facebook, soportada en el siguiente enlace electrénico
https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=786895530671730
&rdid=LmiXVOahNfvvMn8k

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta destacada fuera de

protocolo nimero dos mil ochocientos noventa y cuatro, levantada por el
Licenciado Pavel Aurelio Ocegueda Robledo, Notario Publico nimero 13,
con ejercicio y residencia en esta capital, respecto a la publicacién
contenida en la red social Facebook, de fecha 25 de julio del presente afio.

PRUEBA TECNICA. Consistente en el video especificado en el hecho
cuarto de la presente denuncia, el cual solicité fuera reproducido y

desahogado de la plataforma Facebook, y se levantara acta circunstancia
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respecto a su contenido, sin que se requieran aparatos especiales para su
desahogo.

9. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que le beneficie.

10.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en toda y cada una de
las constancias que integran el expediente.

b) Pruebas aportadas por la parte denunciada.

Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve de septiembre se tuvo a la parte
denunciada por no ofreciendo pruebas dentro del procedimiento, virtud de la
presentacion extemporanea de su escrito de contestacion, si bien el dia 26 veintisgis
de septiembre presentaron escritos con los cuales pretendieron dar contestacion
dentro del procedimiento y ofrecer pruebas, también lo es que dicho ofrecimiento
fue realizado fuera del término concedido para tal efecto, por lo que no existen
elementos de conviccion promovidos por la parte denunciada para ser valorados en
la presente resolucién, sin que este pronunciamiento constituya una afectacién al
derecho de debido proceso de la parte denunciada.

Lo anterior es asi por las consideraciones sefialadas en la sentencia dictada por el
pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al resolver el recurso de
apelacién TEEM-RAP-026/2025.

c) Pruebas recabadas por el Instituto.

1. Documentales publicas:

A. Oficio nimero PM/0179/2025, signado por el Presidente Municipal de Charo,
Michoacan, remitido este Instituto el dia 05 cinco de septiembre, en el cual
informé que el primer informe de labores del Ayuntamiento se realizé el dia
10 diez de agosto, y que su difusién en espectaculares no tuvo costo,
sostuvo que dicha publicidad fue exhibida a partir del dia 04 cuatro de
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agosto, y que en los disefios utilizados para tal efecto predominé el uso de
los colores blanco y naranja.

Ahora bien, por lo que ve a un anuncio espectacular, refirid que Gnicamente
Se erogaron recursos por concepto de impresién de la manta, mientras que,
toda vez que el propietario del predio donde se localizé la estructura
publicitaria otorgé su consentimiento para la colocacién de ese anuncio,
respecto a la permanencia de dicha propaganda fuera de la temporalidad
permitida por la normatividad manifesté que se debid6 a un error de
operatividad originado por la falta de personal en el area de servicios
publicos municipales, quienes se encontraban atendiendo labores
prioritarias de atencién a la poblacién derivadas de contingencias
climatologicas.

Respecto a diversas publicaciones efectuadas en el perfil “Gabriel Molinero”
de la red social denominada “Facebook”, sefialé que dicha cuenta es de su
propiedad, y administrado por la C. Mariana Chavez Rodriguez, quien se
desempefiaba como Coordinadora de Comunicacién Social del
Ayuntamiento, sin que representaran erogacion alguna y que la finalidad de
dichos contenidos fue dar a conocer las acciones de gobierno realizadas

durante el primer afio de la administracién municipal.

Por lo que ve a la cuenta “Gobierno Municipal de Charo” de la red social
denominada “Facebook”, indic6 que es un perfil institucional del
Ayuntamiento, administrado por la Coordinacién de Comunicacion Social,
cuya titular autoriza las publicaciones que se realizan en el mismo, y la
finalidad de las publicaciones materia de la denuncia fue dar a conocer las
acciones de gobierno realizadas en la administracién municipal vigente e
invitar a la poblacién al informe de labores.

En el citado oficio, el signante adjunté la siguiente documentacién:
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. Copia certificada de la constancia de mayoria y validez,

expedida en su favor por este Instituto, con la cual acredita su
caracter de Presidente Municipal;

. Copia certificada del acta de sesién ordinaria nimero 16 del

Ayuntamiento Constitucional de Charo, Michoacén, celebrada
el dia 07 siete de julio, en la cual se determinaron el lugar y

fecha para la celebracién del primer informe de gobierno;

. Copia certificada del acta de sesién solemne nimero 18 del

Ayuntamiento Constitucional de Charo, Michoacéan, celebrada
el dia 10 diez de agosto, mediante la cual se constaté la
celebracién de la emision del primer informe de gobierno a
cargo de los integrantes del Cabildo de dicho Ayuntamiento.

. Copia certificada del escrito signado por el ciudadano Pablo

Sergio Evaristico Gutiérrez, propietario del predio ubicado en
carretera Morelia-Maravatio, esquina Goleta IMSS, donde
autorizé la colocacién de la propaganda denunciada de
manera gratuita, asi como copia certificada de la credencial
para votar de dicha persona.

. Copia certificada del nombramiento expedido en favor de la

ciudadana Mariana Chavez Rodriguez, como Coordinadora

de Comunicacién Social del Ayuntamiento.

. Copia certificada del oficio CEDEMUN/VE/0159/2025,

signado por el Director de Capacitacion y Asistencia Técnica
para Presupuestos Directos y Participativos del Centro Estatal
para el Desarrollo Municipal.

B. Acta circunstanciada de verificacién |EM-OFI-487/2025, suscrita por
personal adscrito a la Oficialia Electoral de este Instituto de fecha 05 cinco
de septiembre, en la cual se constaté la baja de las publicaciones efectuadas

en diversos perfiles de la red social denominada “Facebook”.

C. Acta circunstanciada de verificacion |IEM-OFI-533/2025, suscrita por

personal adscrito a la Oficialia Electoral de este Instituto de fecha 08 ocho
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de septiembre, en la cual se constatd el retiro del anuncio publicitario
localizado en el predio ubicado en carretera Morelia-Maravatio, esquina
Goleta IMSS.

D. Oficio PM/0181/2025, signado por el Presidente Municipal de Charo,
Michoacan, presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia 09
nueve de septiembre, por conducto del cual informé el disefio institucional
utilizado en la propaganda gubernamental relacionada con el primer informe
de labores, y, por otra parte, precisé el monto erogado con motivo de la
impresién de la manta utilizada en la estructura espectacular denunciada,
finalmente, informé que la publicacién soportada en el enlace electronico
https://www.facebook.com/photo?fbid=1164793692337964&set=a.3586219
52955146 fue autorizada por la otrora Coordinadora de Comunicacién Social

del Ayuntamiento.

En el oficio de mérito el promovente adjuntd la siguiente documentacién:

1. Copia certificada del comprobante fiscal 10078 expedido por la
persona fisica Ana Maria Arellano Villalobos al cliente identificado
como Municipio de Charo de Michoacan con Registro Federal de
Contribuyentes MCM850101Z8, con la que se amparan siete servicios

por un monto total de $15, 616.37 (quince mil seiscientos dieciséis
pesos 37/100 M.N.)

2. Copia certificada del disefio institucional utilizado con motivo del
primer informe de gobierno.

E. Oficio P.M./184/2025, signado por el Presidente Municipal de Charo,
Michoacan, recibido en la Oficialia de Partes del dia 12 doce de septiembre,
en el cual informé que el C. Jaime Godinez Tapia, funge como titular del area
de Servicios Plblicos Municipales de la administracién 2024-2027, y remitié
copia certificada del nombramiento respectivo.
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F. Oficio PM/0137/2025, signado por el Director de Servicios Publicos
Municipales del Ayuntamiento, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto el dia 08 ocho de octubre, en el cual sefialé que la instruccién de
colocar un espectacular en el predio localizado en la carretera Morelia-
Atlacomulco, esquina camino La Goleta, fue emitida de manera verbal,
desconociendo el periodo autorizado para la difusion de la propaganda,
asimismo, indicé que el motivo por el que no se efectud su retiro en la
temporalidad sefialada por la normativa fue por operatividad, particularmente
la atencién prioritaria a otros temas de interés social, especificamente
eventualidades suscitadas por la temporada de lluvias.

Adjunto a dicho oficio el signante hizo llegar a este Instituto la siguiente
documentacién:

1. Copia certificada del nombramiento que lo acredita como
Director de Servicios Publicos Municipales;

2. Copia certificada de su credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral;

3. Copia certificada de la némina del personal adscrito a la
Direccion de Servicios Municipales de la administracién 2024-
2027.

G. Oficio P.M/259/2025, signado por el Presidente Municipal de Charo,
Michoacan, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia 10 diez
de diciembre, en el cual informé que la ciudadana Mariana Chavez
Rodriguez, presenté renuncia voluntaria, bor lo que ya no existe relacion
laboral con dicha persona y el Ayuntamiento, asimismo, adjunto la siguiente
documentacion:

1. Copia simple de la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral, en favor de la ciudadana Mariana Chavez Rodriguez;
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2. Escrito de fecha 14 catorce de noviembre signado por Mariana Chavez
Rodriguez, mediante el cual presentd su renuncia al cargo que
desemperfiaba dentro del Ayuntamiento.

Valoracién probatoria. Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del Cédigo
Electoral, 42, 43, 44 y 45 en relacion con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento
de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar de manera individual las
pruebas que obran en el expediente del presente procedimiento y posteriormente
en conjunto en el apartado de hechos acreditados, al tenor siguiente:

a) Las documentales pUblicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

a) Las documentales privadas, las pruebas técnicas, la instrumental y
presuncional sélo haran prueba plena para resolver cuando generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si.

Quinto. Hechos acreditados a partir de los medios de prueba. En principio, es
necesario precisar los hechos que se encuentran plenamente acreditados a partir
de los medios de prueba que obran en autos, a fin de estar en condiciones de
determinar si con éstos se transgredieron las disposiciones normativas a que alude
la parte denunciante, los cuales son los siguientes:

a) En sesién solemne de 01 uno de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro, el
C. Juan Gabriel Molinero Villasefior, tomé protesta y funge como Presidente
Municipal de Charo, Michoacén, por el periodo 2024-2027.

b) El ciudadano Jaime Godinez Tapia es Director de Servicios Publicos
Municipales de ese Ayuntamiento.
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c) La ciudadana Mariana Chavez Rodriguez, se desempefi® como
Coordinadora de Comunicacién Social de ese Ayuntamiento en el periodo
del 02 dos de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro al 14 catorce de
noviembre.

d) El perfil “Gabriel Molinero” de la red social denominada “Facebook’, es
propiedad del Presidente Municipal Juan Gabriel Molinero Villasefior, vy, al
momento en que se localizaron las publicaciones denunciadas,
presuntamente era controlado por Mariana Chéavez Rodriguez, otrora
Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento.

e) El perfil de nombre “Gobierno Municipal de Charo” de la red social
denominada Facebook, si corresponde a un medio de comunicacién oficial
de dicho Ayuntamiento.

f) El 10 diez de agosto, en sesién solemne, el Ayuntamiento, por conducto de
su Presidente Municipal, rindi6 el primer informe de labores.

g) Se constatd la existencia de la siguiente propaganda?®;

No. Ubicacion Tipo de propaganda

La Goleta, carretera Morelia-

Atlacomulco, esquina
01 | camino La Goleta-IMSS
Hospital General. Dicho Espectacular

anuncio estd sobre Ia
carretera de lado derecho,
direccion Morelia hacia

Charo. Se ubica en contra
esquina de la parada de
camién en la entrada de la
Goleta.

® Acta de verificacion IEM-OFI-427/2025, del 26 veintiséis de agosto.
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Ubicacion
Carretera  Morelia-Toluca,
esquina calle José Maria
Morelos (a la entrada a
Irapeo). El anuncio esta
sobre la carretera, de lado
izquierdo, direcciéon Morelia
hacia Mil Cumbres. Se ubica
exactamente frente a |Ia
caseta de vigilancia de la
Policia Municipal.
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Tipo de propaganda

Anuncio en paradero
de transporte publico

03

Carretera  Morelia-Toluca,
casi esquina con la entrada
de la comunidad Rosas de
Guadalupe. El anuncio esta
sobre la carretera, de lado
derecho, direcciébn Morelia
hacia Mil Cumbres. Se ubica
metros antes de dos
negocios muy reconocidos:
Carnitas Felipén y Carnitas
Tavo.

Anuncio en paradero
de transporte publico

04

Colindancia de los
municipios Morelia y Charo,
ubicado  en Carretera
Morelia-Toluca. El anuncio
esta sobre la carretera, de
lado izquierdo, saliendo de
una curva, direccion Morelia
hacia Mil Cumbres. Se ubica
exactamente frente al Banco
Bienestar y a unos metros
antes del cuartel de Ila
SEDENA.

Espectacular
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Ubicacion Tipo de propaganda

Carretera de lado derecho,
direccion Morelia hacia Mil
05 | Cumbres, saliendo de una | Anuncio en paradero
curva, en la parada de | de transporte pablico
camidn Jaripeo, ubicada en
carretera  Morelia-Toluca,
ubicada afuera del campo de
entrenamiento del cuartel de
la SEDENA.

Anuncio localizado sobre Ia
carretera de lado derecho,
06 | direccion Morelia hacia Mil | Anuncio en paradero
Cumbres, saliendo de una | de transporte publico
curva, en la parada de
camién Jaripeo, ubicada en
carretera  Morelia-Toluca,

exactamente frente a la
descrita en el punto anterior.

h) La existencia y contenido de tres enlaces electronicos, los cuales son los
siguientes*:

Cvo. Direccion electrénica

1 https://lwww.facebook.com/watch/? mibextid=ww
XIfr&v=1277783187124822&rdid=ToVhOQL leu
MTkotM

2 hitps://www.facebook.com/watch/?mibextid=ww
XIfr&v=1542503983767144&rdid=BdpP8mJdfzk

eWmjK

“ Acta circunstanciada IEM-OFI-422/2025, 26 veintiséis de agosto.
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Cvo. Direccion electronica

3 hitps://www.facebook.com/watch/? mibextid=ww
XIfr&v=78689553067 1730&rdid=LmiXVOahNfvv
Mn8k

“Cuando nadie roba,
para todo alcan i)

Del contenido de los citados enlaces electrénicos, se pudieron apreciar tres
videos publicados en el perfil “Gobierno Municipal de Charo” de la red social
denominada “Facebook’, cuyas fechas de publicacién no pudieron ser
determinadas, sin embargo, de su contenido se pudo advertir la presencia en
comun de los siguientes elementos:

o Fotografia de una persona de sexo masculino, de tez morena clara,
cabello corto oscuro, con bigote oscuro, quien usa un saco azul,
camisa blanca y corbata naranja, de fondo la bandera nacional:

o Laleyenda “1er.- INFORME DE GOBIERNO.- 2024-2025.- GABRIEL
MOLINERO.- PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHAROQ”, inserta sobre
un logotipo en colores blanco y naranja;

o Audio en voz masculina que dice: “Cuando nadie roba, para todo
alcanza”.
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) La existencia, contenido y publicacién de una publicacién no determinada y
un video en formato “reel” publicados en el perfil “Gabriel Molinero” de la red
social denominada “Facebook”, los cuales son los siguientes?®:

Direccion electrénica

1 https://www .facebook.co

m/photo?fbid=116479369

23379648&set=a.3586219
52955146

Publicacion
25 veinticinco de julio

2 https://www.facebook.co

m/watch/?mibextid=wwXI

fr&v=1118423433542854

&rdid=d3X5Uk60dCngKD
KP

_ Las fechas de
e _| publicacién no pudieron
- = ser localizada

3 hitps://www.facebook.co

m/watch/?mibextid=wwXIl

fr&v=2427549917875026

0&rdid=QEF1lajzd5e7FiJ
a

No obstante, del andlisis de las publicaciones sefialadas con los nimeros 1 y 3,
pudo apreciarse el como elemento comun la leyenda “ler.- INFORME DE
GOBIERNO.- 2024-2025.- GABRIEL MOLINERO.- PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CHARO?”, inserta sobre un logotipo en colores blanco y naranja.

J) Laexistencia y contenido de un video en formato “reel”, publicado en el perfil
“Gobierno Municipal de Charo” de la red social denominada “Facebook’, cuya
fecha de publicacién no pudo ser localizada, alojados en la direccién
electrénica que a continuacion se especifica® del cual se pudo advertir los
siguientes elementos:

® Acta circunstanciada IEM-OFI-421/2025, del 26 veintiséis de agosto.
® Acta circunstanciada IEM-OFI-430/2025, de 28 veintiocho de agosto.

Pagina 24 de 62

OFICINAS CENTRALES - OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931



IEM$® Q™.

1995-2025
INSTITUTO ELECTORAL e
DEMICHOACAN wl
JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

= SRRETRGTRGT
WICHOACAN IEM-POS-10/2025

Direccion electronica

1 https://www facebook.com/watch/? mibextid
=wwXIfr&v=1118423433542854&rdid=d3X
5Uk60dCngKDKP

o Fotografia de una persona de sexo masculino, de tez morena clara,
cabello corto oscuro, con bigote oscuro, quien usa un saco azul,
camisa blanca y corbata naranja, de fondo la bandera nacional;

o Laleyenda “1er.- INFORME DE GOBIERNO.- 2024-2025.- GABRIEL
MOLINERO.- PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHAROQ”, inserta sobre
un logotipo en colores blanco y naranja;

o Audio en voz masculina que dice: “Cuando nadie roba, para todo
alcanza”.

k) Con el acta destacada fuera de protocolo que contiene la certificacién nimero
dos mil ochocientos noventa y cuatro’, levantada ante la fe del Notario
Publico nimero 13, con residencia en esta ciudad capital, en la cual se dio fe
respecto del contenido localizado en los enlaces electrénicos antes

enlistados, se pudo apreciar que su fecha de publicacién corresponde al
25 veinticinco de julio.

) Que el 04 cuatro de agosto Ayuntamiento, por conducto de la Direccién de
Servicios Publicos Municipales, realizé la colocacion de un espectacular en
el predio ubicado en carretera Morelia-Maravatio, esquina Goleta-IMSS, con
la finalidad de promocionar el informe de labores del Ayuntamiento.

7 Consultable a fojas 011 a 018 del expediente.
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m) La permanencia hasta el 26 veintiséis de agosto del espectacular colocado
en el predio ubicado en carretera Morelia-Maravatio, esquina Goleta-IMSS,
y su finalidad fue promocionar el informe de labores.

n) Elretiro de las publicaciones materia de la denuncia alojadas en la red social
denominada Facebook en los perfiles “Gobierno Municipal de Charo” y
“Gabriel Molinero”, habian sido retiradas.

0) El retiro de la propaganda fisica denunciada colocado en el espectacular
ubicado en La Goleta, carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino La
Goleta-IMSS Hospital General. Dicho anuncio esta sobre la carretera de lado
derecho, direccién Morelia hacia Charo.

p) Que la ciudadana Mariana Chavez Rodriguez, en su calidad de entonces
Coordinadora de Comunicacién Social, era |la persona servidora publica que
autorizaba la publicacién de contenidos en los perfiles “Gobierno Municipal

de Charo” y “Gabriel Molinero”, ambos de la red social denominada
“Facebook”.

q) Que el ciudadano Jaime Godinez Tapia, en cuanto a Director de Servicios
Publicos Municipales, dio la instruccién de manera verbal de llevar a cabo |a
colocacion de la propaganda fisica denunciada y omitié instruir el retiro de la
indicada en el punto anterior en la temporalidad sefialada por la normativa.

Sexto. Estudio de fondo. Se analizaran las conductas denunciadas, a partir de la
siguiente metodologia:

A. Marco normativo

El articulo 123, fraccién XIV, de la Constitucién Local establece, dentro de las
facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, conocer anualmente, en pleno, el
estado que guarda la administracién municipal, mediante informe que rendira el
Presidente o Concejero respectivo; en ese contexto, el articulo 40, fraccién XII de
la Ley Organica Municipal sefiala que el informe anual sera por conducto de la
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Presidenta o Presidente Municipal, mismo que debera efectuarse en el mes de
agosto®, en el que se dara cuenta del estado que guardan los asuntos municipales
y del avance de los programas de obras y servicios.

Por su parte, el articulo 64, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal establece que
dicho informe se hara en sesién pblica y solemne, durante la primera quincena del
mes de agosto.

Asi, el informe de labores es un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas
de los Ayuntamientos, por conducto de la o el titular de la Presidencia Municipal,
que conlleva la tutela del derecho humano de acceso a la informacion publica,
previsto en el articulo 6° de la Constitucién Federal, el cual, conforme con la
normativa citada, se encuentra obligado u obligada a realizarlo.

Bajo ese contexto, dicho ejercicio de rendicién de cuentas estaba sujeto a lo
sefialado por el articulo 242, parrafo 5 de la Ley General el cual establece que para
efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del diverso 134 de la Constitucion
Federal, el informe anual de labores o gestién de las y los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no serdn considerados como propaganda siempre que la
difusion se limite a una vez al afio; en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la o el servidor publico;
y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningln caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

Por lo que el citado articulo consideraba como infraccion electoral el que se excedan
los limites y condiciones establecidas para los informes anuales de labores de las

personas servidoras publicas, los que se encuentran acotados a lo siguiente:

1. Su difusién debe ocurrir solo una vez al afno;

& A excepcion del dltimo afio de gestion, que sera en la segunda quincena del mes de julio.
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2. En medios con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad de la o el servidor publico;

3. No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe;
No debe realizarse dentro del periodo de campafia electoral; y,

9. En ningln caso la difusién de tales informes debe tener fines electorales.

En tal sentido, en el articulo transitorio vigésimo tercero de la Ley General se
determiné que, en relacién con los informes de labores o de gestion de los
servidores publicos, estos deberian ser regulados en la ley que reglamente el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, esto es la Ley General
de Comunicacion Social, publicada mediante decreto emitido en el Diario Oficial de
la Federacién el 11 once de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

En ese orden de ideas, el articulo 14 de la Ley General de Comunicacién Social
establece que el informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales de
television y estaciones de radio, no seran considerados como Comunicacion Social,
siempre que la difusién se limite a una vez al afio con cobertura geogréafica regional
correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor publico y no exceda de
los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

Asimismo, establece como prohibicion para su difusién dos supuestos:

1. Que la difusién del informe no podra tener fines electorales;

2. Que la difusién del informe no podra realizarse dentro del periodo de
campania electoral.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-164/2020 Y
ACUMULADOS, ha sefalado que conforme al articulo 14 de la Ley General de

Comunicacién Social, en relaciéon con el articulo vigésimo tercero transitorio de la
Ley General, se reconoce la posibilidad de sancionar la propaganda gubernamental
en el ambito electoral, para lo cual se deben actualizar dos condiciones, la primera
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de ellas refiere a que dicha propaganda tenga fines electorales (en cualquier de las
temporalidades previstas por el ordenamiento), o bien se realice dentro del periodo

de campaiia electoral (con independencia del contenido del mensaje).

En consecuencia, la Sala Superior ha reconocido la competencia de las autoridades
electorales para conocer y revisar cualquier mensaje de propaganda gubernamental
en la medida que se alegue que puede llegar a incidir en un proceso electoral, por
lo que Unicamente puede sancionar validamente dicha propaganda si se determina
que la misma tiene fines electorales o se difunde en un periodo prohibido.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los
mensajes alusivos con la promocién de un informe de la gestidn gubernamental
pueden transmitirse en los medios de comunicacién social, a condicién de que®:

1. Aludan esencialmente al contenido del informe y no a la imagen, voz o
simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

2. Se refieran a los actos de gobierno realizados y no a la promocién partidista
o de imagen; vy,

3. Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para
enaltecer a la personalidad de la persona gobernante, sino gue sean
disefiados para difundir, con caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social, la resefia anual de las acciones,
actividades y datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas
en los programas de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el
desempefio y la aplicacion del gasto publico.

Basado en lo anterior, la Sala Superior ha sefialado en diversos precedentes’® que,
la difusién de los informes de servidores publicos con el propésito de propalar la
rendicion de cuentas a la sociedad esta acotada a lo siguiente:

® Accién de inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas.
19 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, criterios utilizados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en los expedientes UT/SCG/Q/PRI/JL/YUC/49/2016 y UT/SCG/Q/ES/CG/14/2017.
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1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica,
que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico
realizé en el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden
cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas
normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido
el periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusién del periodo anual
sobre el que se informa, por lo que, de ningiin modo, su rendicién
puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado
o remoto a la conclusion del afio calendario que se informa.

4. Tenga unacobertura regional limitada al &mbito geografico de
responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que irradia
su funcién y actividades desplegadas con base en las atribuciones que
constitucional y/o legaimente tiene conferidas, de manera que las acciones
atinentes a la gestién puablica que se despliegan en ejercicio del desempefio
gubernamental del funcionario verdaderamente impacten en el ambito

territorial que abarca la difusion de la propaganda atinente a la rendicién de
cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacién debe sujetarse a la
temporalidad y contenido previsto en la ley.

Sobre este Ultimo aspecto, la Sala Superior sostenido que partiendo gue la esencia
del informe de gobierno es un acto de comunicacién con la ciudadania, entonces
los mensajes que se difundan deben tener el propésito de comunicar a la sociedad
la actividad de la funcién publica, de modo que la figura y la voz del funcionario
publico ocupen un plano secundario, es decir, la informacién debe estar relacionada
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necesariamente con la materializacion del actuar publico y con base en sus
funciones.

Lo anterior significa que, los promocionales alusivos a los informes de gobierno
deben ajustarse a difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de las
metas u objetivos trazados en los planes correspondientes a las funciones
desplegadas por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones,
pueden contener imagenes relacionadas de manera preponderante con los topicos
sobre los que se informa, de manera que los mensajes propalados para tal efecto,
no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o
personalidad del gobernante; siendo que, la citada Sala Superior ha considerado
que la imagen del servidor publico, su voz, o simbolos que los identifiquen
deben ocupar un lugar no esencial y en todo caso, revelar un plano secundario
en los citados promocionales.

De lo anterior, la Sala Superior ha establecido en sus criterios!", qgue los informes
de gestion deben tener como objetivo el comunicar a la ciudadania la auténtica,
genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en el orden constitucional y
legal. De modo que, en su difusién, la inclusién de la imagen, voz o simbolos que
graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un plano secundario,
sin que sirva la difusién del informe como un foro renovado para efectuar
propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las
fuerzas y actores politicos.

En consecuencia, la difusion del informe en ningin modo puede tener o conllevar
fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la persona del
servidor publico; ni eludir la prohibicién de influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

De lo anteriormente referido, se observa que, tal como lo ha establecido el Maximo
Tribunal Electoral de México, cuando se denuncie propaganda gubernamental con

" INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO CON LA
MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niimero 17, 2015, paginas 92 y 93.

Pagina 31 de 62

OFICINAS CENTRALES - OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Marelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931



C [EMS® ™

: S
INSTITUTO ELECTORAL 1o g0

DEMICHOACAN g
JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

e SRRRSTRIDGTRINSD
MICHOACAN IEM-POS-10/2025

elementos de promocién personalizada, como es el caso, su estudio puede
abordarse desde dos aspectos, violacion a lo dispuesto por el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion General, o transgresion al articulo 14 de la Ley
General de Comunicacién Social, tratandose de informes de gobierno, bajo los
argumentos expuestos anteriormente.

o Libertad de expresion y redes sociales de las personas del servicio
publico.

Teniendo en cuenta que el contexto del caso que se estudia de forma preliminar en
el presente procedimiento sancionador se encuentra relacionado con 03 tres
publicaciones realizadas en el perfil personal del servidor publico municipal
denunciado, esto en la red social de Facebook, de manera adicional a los
contenidos que en su momento fueron localizados en un perfil de indole institucional
de dicha red social, es conveniente sefialar de manera sintetizada, la tematica de
redes sociales frente a la libertad de expresién.

Sin lugar a duda, la libertad de expresién es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica'2. En México, el articulo 6° de la Constitucion
General reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién. Lo que incluye necesariah"lente al internet y las
diferentes formas de comunicacion que conlleva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido gque uno de los
objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacién de
una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento
de toda democracia representativa’®.

En el ambito electoral, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion e
informacién se deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una

"2 Jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos. Por ejemplo, cfr. Opinién consultiva
OC-5/85.

' Jurisprudencia P./J.25/2007, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia
cuando se trate de temas de interés publico’.

Sin embargo, es de resaltar que la libertad de expresién no es absoluta, sino que
debe ejercerse dentro de los limites expresos que se derivan, seglin cada caso, a
partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Ahora, el internet es uno de los medios, especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una
configuracién y disefio que lo hacen distinto respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacién, el debate v
las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros medios
de comunicacion como la television, el radio o los periddicos’s.

En el caso Facebook, con independencia de que la libertad de expresién debe tener
una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de internet, ello no excluye a
los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,
especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en los
procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser
sancionados.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién de quienes las difunden, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

"4 Jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO” consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.

'S Jurisprudencia 17/2016, de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO",
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.
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Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia’®.

Esto es, cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es la de
aspirante, una precandidatura o candidatura, a algin cargo de eleccién popular, sus
expresiones deben ser analizadas para establecer cuando estd externando
opiniones o cuando estd, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones en una precandidatura o candidatura a algun cargo de
eleccién popular?”.

Por lo que, la autoridad, al analizar cada caso debe, si es posible, identificar
primeramente al emisor de la informacién y establecer su calidad de ciudadano,
aspirante, precandidato, candidato, partido politico o persona moral, ello en virtud
de que, aquellas personas que se encuentran vinculadas con la vida politica-
electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en
las redes- sociales, asimismo, se valorara el contexto en que se difunden para
determinar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccién a la normativa
electoral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido criterios orientadores de
las personas del servicio publico y la utilizacién de redes sociales 8.

Las personas del servicio plblico tienen un mayor grado de notoriedad e
importancia pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo
de labores que desarrollan. Sus cuentas personales de redes sociales adquieren la

'8 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-605/2018 y su acumulado.

'7 Similar consideracién sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-123/2017.

'8 Tesis XXXV/2019, “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL de sus cuentas personales no puede obedecer a su configuracién de privacidad”, décima
época, segunda sala, Semanario Judicial de la Federacion, 7 de junio de 2019. Tesis XXXIV/2019, “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO
A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA", décima época, segunda sala, Semanario
Judicial de la Federacion, 7 de junio de 2019.
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misma relevancia que sus titulares, particularmente, si a través de ellas comparten
informacién o manifestaciones relativas a su gestién gubernamental.

La privacidad de sus cuentas no depende tGinicamente de la configuracion abierta o

cerrada que tengan, sino que obedece al tipo de informacién publica a través de
estas.

Las redes sociales son una fuente de informacién para las personas Y un espacio
donde la discusiéon publica se desarrolla diariamente. Las instituciones
gubernamentales y personas del servicio publico disponen de cuentas en redes
sociales, aprovechando el nivel de expansién y exposicion para establecer un canal
de comunicacion con la ciudadania.

Las cuentas de redes sociales utilizadas por los servidores publicos para compartir
informacion relacionada con su gestién gubernamental adquieren notoriedad
publica y se convierten en relevantes para el interés general.

Luego, del estudio de las constancias que integran el expediente en gue se actua,
se procedera a analizar si los contenidos materia de la denuncia, pudieran tener
impacto en materia electoral como lo sefiala la parte quejosa.

B. Caso concreto sobre propaganda fisica que no fue localizada

El quejoso denuncia que Juan Gabriel Molinero Villasefior en su caracter de
Presidente Municipal de Charo, Michoacan, llevé a cabo la difusiéon del primer
informe de labores del Ayuntamiento que preside fuera de los plazos legales
establecidos para tal efecto, ello haciendo uso de distintos elementos publicitarios,
especificamente de una serie de lonas y un espectacular, mismos que en su
momento fueron localizados en los siguientes puntos del territorio de ese municipio:
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Tipo de propaganda Ubicacion

01 Espectacular Carretera  Morelia-Atlacomulco,  esquina
camino La Goleta-IMSS Hospital General.

02 Anuncio Parada de camién Irapeo, ubicado en la
carretera Morelia-Toluca, esquina calle José
Maria Morelos (a la entrada a Irapeo)

03 Anuncio Parada de camién Rosas de Guadalupe,
ubicada en carretera Morelia-Toluca, casi
esquina con la entrada de la comunidad Rosas
de Guadalupe.

04 Espectacular Colindancia de los municipios Morelia y Charo,
ubicado en Carretera Morelia-Toluca. El
anuncio estd sobre la carretera, de lado
izquierdo, saliendo de una curva, direccién
Morelia hacia Mil Cumbres. Se ubica
exactamente frente al Banco Bienestar y a
unos metros antes del cuartel de la SEDENA.

05 Anuncio Carretera de lado derecho, direccion Morelia
hacia Mil Cumbres, saliendo de una curva, en
la parada de camién Jaripeo, ubicada en
carretera Morelia-Toluca, ubicada afuera del
campo de entrenamiento del cuartel de la
SEDENA

06 Anuncio Carretera de lado derecho, direccién Morelia
hacia Mil Cumbres, saliendo de una curva, en
la parada de cami6n Jaripeo, ubicada en
carretera Morelia-Toluca

Dichos lugares fueron verificados mediante el acta circunstanciada IEM-OFI-
427/2025, de fecha 26 veintiséis de agosto, de la cual se pudo advertir que los
anuncios sefialados en los nimeros del 02 al 06 del cuadro que precede, a esa
fecha no mostraban la propaganda materia de la denuncia.
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Situacion por la cual no es dable atribuir falta alguna a la parte denunciada respecto
a la presunta difusion extemporénea de los elementos sefialados de los ntimero 02
al 06 de la tabla ilustrativa que antecede, lo anterior es asi toda vez gue, si bien la
parte quejosa proporcioné elementos fotograficos para acreditar la existencia y
permanencia de la propaganda denunciada, lo cierto es que dichos elementos
graficos constituyen una prueba técnica cuya naturaleza es imperfecta e insuficiente
para que esta autoridad pueda emitir un pronunciamiento para establecer una falta,
y, eventualmente imponer una sancién a la parte denunciada.

Lo anterior es asi, virtud de que las diez placas fotograficas proporcionadas por la
parte quejosa con la intencién de acreditar la infraccion que denuncia constituyen
pruebas técnicas, que, de acuerdo con lo establecido con la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN'” revisten un caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen.

Luego, virtud de la naturaleza de las citadas pruebas, resulta necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de conviccién con el cual las pruebas técnicas
deben ser adminiculadas, a efecto de que las puedan perfeccionar o corroborar,
situacion que en el presente caso se pretendidé materializar por conducto del acta
circunstanciada |EM-OF1-427/2025, suscrita por la Oficialia Electoral de este
Instituto en cumplimiento a la instruccién formulada en el proveido de fecha 25
veinticinco de agosto, sin embargo en el desahogo de la citada diligencia se advirtié
que las citada propagandas habian sido retiradas.

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24.
Consultable en: https:/elecciones2021 te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%204-2014. pdf
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En suma, y toda vez que de las pruebas fotograficas proporcionadas por la parte
denunciante no es posible advertir las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que fueron recabadas, y toda vez que en autos no obra ningtin medio de conviccién
adicional con el que se puedan adminicular, este Consejo General determina que
no existen elementos para acreditar la falta atribuida al denunciado, por los hechos
sefialados en este apartado.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia bajo
el rubro:'PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES', la cual establece que
este derecho fundamental, reconocido en el articulo 20, apartado B, de la
Constitucién Federal y en tratados internacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, es un pilar esencial en el régimen administrativo
sancionador, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue
un procedimiento administrativo electoral sancionador. Bajo esta premisa, la
presuncién de inocencia implica una imposibilidad juridica para esta autoridad de
imponer sanciones cuando no exista un soporte probatorio que demuestre
plenamente la responsabilidad del denunciado.

En el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, al no obrar elementos de
conviccion suficientes que desvirttien dicho estado de inocencia, y en estricto apego
a los principios de legalidad y certeza que rigen la materia electoral, este érgano
resolutor concluye que no se actualiza la infraccién imputada respecto de la
propaganda fisica no localizada, debiéndose declarar la inexistencia de Ia
misma para salvaguardar el debido proceso de las personas denunciadas.

C. Caso concreto sobre enlaces electrénicos

Del analisis al escrito de cuenta, la parte quejosa se duele de que presuntamente el
ciudadano Juan Gabriel Molinero Villasefior, en cuanto a Presidente Municipal de
Charo, Michoacén, llevé a cabo la difusién anticipada y extemporanea de su primer
informe de gobierno, generando con ello la promocién de su imagen mas alla de
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fines informativos y del ejercicio de la rendicién de cuentas. Dichas manifestaciones
las pretende acreditar conforme a lo siguiente:

¢ Que el 25 veinticinco de julio, a las 09:37 a.m. el ciudadano Juan Gabriel
Molinero Villasefior, publicé en la red social Facebook un video con el titulo
“1er Informe de Gobierno, Gabriel Molinero, Juntos construimos un municipio
con vision de futuro”.

 La publicacion ilegal del citado video, que el denunciado califica como ilegall,
desde su Optica, amerita una sancién, porque no se ajusta a los parametros
establecidos en el articulo 242, numeral 5, de la Ley General.

Ahora, a fin de constatar la existencia de los enlaces electrénicos denunciados
mediante acuerdo de 25 veinticinco de agosto, se instruyé a la Oficialia Electoral de
este Instituto, realizara la verificacion del contenido de las direcciones electrénicas
sefnaladas en el escrito de queja, actuacion que recay6 en la suscripcion de diversas
actas levantadas por la citada area, conforme se ilustra a continuacion:

Direccion electronica Perfil Acta
localizado circunstanciada

de verificacion

1. | https://www.facebook.com/photo?fbi Gabriel IEM-OF1-421/2025
d=1164793692337964&set=a.35862 Molinero
1952955146

2. | https://'www.facebook.com/watch/?m Gabriel IEM-OF1-421/2025

ibextid=wwXIfr&v=11184234335428 Molinero
54&rdid=d3X5Uk60dCngKDKP
3. | hitps://www.facebook.com/watch/?m Gabriel IEM-OFI1-421/2025
ibextid=wwXIfr&v=24275499178750 Molinero
260&rdid=QEF 1lajzd5e7FtJa
4. | https://www.facebook.com/watch/?m Gobierno IEM-OF1-422/2025
ibextid=wwXIfr&v=12777831871248 | Municipal de

22&rdid=ToVhOQLleuMTkotM Charo

5. | https://www.facebook.com/watch/?m Gobierno IEM-OFI1-422/2025
ibextid= Municipal de
wwXlfr&v=1542503983767144&rdid Charo
=BdpP8mJdfzkeWmjK
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Direccion electrénica Perfil Acta
localizado circunstanciada
de verificacion

https://www.facebook.com/watch/?m Gobierno IEM-OFI-422/2025
ibextid=wwXIfr&v=78689553067173 | Municipal de
0&rdid=LmiXVOahNfvvMn8k Charo

En ese sentido, del andlisis de las actas circunstanciadas de verificacién antes
referidas y de las constancias que obran en autos, fue posible advertir los siguientes
elementos:

e Los contenidos hacen referencia al “ler informe de gobierno de Gabriel
Molinero, Presidente Municipal de Charo”;

e Sibien los contenidos no cuentan con una fecha de publicacién que pudiera
ser verificada por la Oficialia Electoral de este Instituto, se encontraban
visibles al momento en que fueron suscritas las actas de mérito, los dias 25
veinticinco, 26 veintiséis y 28 veintiocho de agosto.

» El promovente, ofrecié como elemento de conviccion la documental publica
consistente en el acta destacada fuera de protocolo que contiene la
certificacion nimero dos mil ochocientos noventa y cuatro?, levantada ante
la fe del Notario Publico nimero 13, con residencia en esta ciudad capital, en
la cual se dio fe respecto del contenido localizado en los enlaces electrénicos
antes enlistados, en los que se pudo apreciar que su fecha de publicacién
corresponde al 25 veinticinco de julio.

Luego, de las diligencias efectuadas por esta Secretaria Ejecutiva en ejercicio de
su facultad investigadora, mediante acuerdo de 28 veintiocho de agosto, se requirié
al Presidente Municipal de Charo, Michoacan, a fin de gue informara la fecha en
que rindi6 su primer informe de labores, y otros aspectos relativos a la difusion de
dicha actividad, respuesta que recay6 en el oficio PM/0179/2025, suscrito por el
denunciado, en el cual informé que la fecha en que rindié su informe de gobierno

20 Consultable a fojas 011 a 018 del expediente.
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fue el 10 diez de agosto, y proporciond copia certificada del acta de sesién solemne
suscrita para tales efectos.

Ahora bien, como ha quedado establecido, la parte quejosa denuncié que Juan
Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan, vulneré las
reglas sobre |a rendicién de informes de labores establecidos por la normatividad
electoral, ello mediante la difusién de su Primer Informe de Gobierno a través de
seis publicaciones realizadas en la red social Facebook, soportadas en los

siguientes enlaces electrénicos.

Perfil
localizado

Direccion electronica

Acta
circunstanciada
de verificacion

https://www.facebook.com/photo?fbi Gabriel IEM-OFI-421/2025
d=1164793692337964&set=a.35862 Molinero

1952955146

https://www.facebook.com/watch/?m Gabriel IEM-OF1-421/2025
ibextid=wwXI|fr&v=11184234335428 Molinero
54&rdid=d3X5Uk60dCngKDKP

https://www.facebook.com/watch/?m Gabriel IEM-OFI1-421/2025
ibextid=wwXIfr&v=24275499178750 Molinero
260&rdid=QEF1lajzd5e7FtJa

https://www.facebook.com/watch/?m Gobierno IEM-OFI-422/2025
ibextid=wwX|fr&v=12777831871248 | Municipal de
22&rdid=ToVhOQLleuMTkotM Charo
https://www.facebook.com/watch/?m Gobierno IEM-OFI-422/2025
ibextid= Municipal de
wwXIfr&v=1542503983767144&rdid Charo

=BdpP8mJdfzke\WWmjK

https://www.facebook.com/watch/?m Gobierno IEM-OF1-422/2025
ibextid=wwXIfr&v=78689553067173 | Municipal de
0&rdid=LmiXVOahNfvvMn8k Charo

En ese tenor, lo procedente es analizar si la difusién cumple con las reglas de
temporalidad previstas en 14 de la Ley General de Comunicacién Social, es decir,
debe decirse que dicha disposicién normativa exige que la presentacion y difusion
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del informe de labores: a) se limite a una vez al afio; y b) no exceda de los siete dias
antes y cinco dias después de la fecha en que se rinda.

A). Que se limite a una vez en el afio. En el caso que nos ocupa, de forma
preliminar, se tiene probado que Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente
Municipal de Charo, Michoacén presenté un Unico informe de gobierno el dia 10
diez de agosto.

B). Que no exceda los 7 siete dias antes y los 5 cinco después en que rinda el
informe. Este requisito, de forma preliminar se advierte que no se tuvo por
satisfecho, pues como se advierte de autos, el citado informe de labores tuvo lugar
el 10 diez de agosto, por lo que su difusién no debia ser anterior al 03 tres de
agosto ni posterior al dia 15 quince del mismo mes, conforme a lo siguiente:

Plazos para la difusion de informes de actividades de conformidad con lo

establecido en el articulo 14 de la Ley General de Comunicacién Social

Comienzo de difusion Fecha de rendicién de Cese de difusién

informe de actividades

07 siete dias anteriores a Rendicion de informe 05 cinco dias posteriores

la rendicion a la rendicion

Caso concreto difusion de informe de gobierno de Juan Gabriel Molinero

Villasenor

03 tres de agosto de 10 diez de agosto 2025 | 15 quince de agosto de
2025 dos mil veinticinco dos mil veinticinco 2025 dos mil veinticinco

En ese orden de ideas es necesario precisar que, las publicaciones fueron
realizadas antes del periodo permitido por la ley; es asi porque fueron
difundidas a partir del dia 25 veinticinco de julio, por lo que, con tal conducta,
actualiza una vulneracion al articulo 14 de la Ley General de Comunicacién Social 2’

# Se robuste lo anterior con el criterio sostenido por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente ST-JE-135/2023.
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Si bien es cierto que, de las verificaciones practicadas por esta autoridad se advierte
que las mismas se encontraban visibles todavia en los dias 25 veinticinco, 26
veintiseis y 28 veintiocho de agosto, lo que para esta autoridad dicha situacion- la
difusion posterior al ejercicio de rendicion de cuentas- no constituye una
irregularidad, toda vez que se considera que su temporalidad y finalidad son
de caracter histérico.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion al resolver el expediente SUP-JE-43/2024, indic gue la interaccion que
las personas pueden tener con la informacién almacenada en redes sociales se
presenta al momento en que se publica una imagen, audio o video; es decir, a partir
de que se difunde esa informacién, pero pierde esa cobertura una vez que trascurre
el tiempo porque los contenidos que se generan constantemente se actualizan
y tiene la naturaleza de histérica aquellos eventos que cada usuario decide
conservar en su perfil.

Asi, la Sala Superior en el referido precedente sefiala que la caracteristica esencial
de las redes sociales, “[la] velocidad con la que se publican nuevos datos en la red,
en relacion a las redes sociales, es tal que un dato queda desactualizado con
prontitud; es decir, las publicaciones histéricas son aquellas que se “‘cuelgan”en la
propia cuenta de la red social del usuario con lo cual se forma un repositorio de

imagenes, audio o videos gue considera de su interés.

En ese sentido, la Sala Superior en el expediente en comento indico gue el hecho
de que dicha informacién permanezca en redes sociales no significa que la accion
de publicar se actualice dia con dia, como acontece con otros medios de
comunicacion como la radio o la television, donde, para que la propaganda sea vista
es necesario realizar la publicacién de nueva cuenta.

Por tanto, esta autoridad administrativa arriba a la conclusién de gue la sola
permanencia o almacenamiento de las publicaciones en redes sociales o internet
no infringe necesariamente la prohibicién temporal establecida por la ley, pues para

su actualizacion es necesario valorar la temporalidad en la que efectivamente se

Pagina 43 de 62

OFICINAS CENTRALES - OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931



7 S, :
3 = \6 . ANOS _
M Byl INSTITUTO ELECTORAL =
‘ DEMICHOACAN 4
S JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA
— SERSTRDSCRITSD
MICHOACAN IEM-POS-10/2025

practico la difusién, toda vez que es esa accion la que efectivamente se prohibe por
la norma; en tanto que, debido a la naturaleza del medio ya no puede generar el
mismo efecto ni perseguir la misma finalidad al momento en que se publico, “colgd”
0 “posted”.

Por otro lado, para esta autoridad no pasa desapercibido que si bien la parte
denunciada llevé a cabo el retiro de la propaganda electrénica materia de la queja,
conforme puede acreditarse con el oficio PM/0179/2025, asi como del acta de
verificacion de permanencia IEM-OF|-487/2025, suscrita por la Oficialia Electoral de
este Instituto con la que pudo 6onstatarse que los enlaces electrénicos denunciados
habian sido retirados, sin embargo, obra constancia con la que puede
acreditarse la difusion prematura de la propaganda materia de la denuncia.

En consecuencia, se acredita parcialmente la existencia de la falta denunciada,
es decir, la difusion del primer informe de gobierno del Ayuntamiento de Charo,
Michoacan, fuera de la temporalidad establecida en el articulo 14 de la Ley General
de Comunicacién Social, al haberla realizado de manera anticipada en las

publicaciones soportadas en los enlaces electrénicos mencionados en este
apartado.

D. Caso concreto sobre propaganda fisica localizada

Finalmente, corresponde emitir el pronunciamiento respectivo sobre un anuncio
espectacular, cuyo contenido fue el tGnico que se encontrd visible al momento en
que personal adscrito a la Oficialia Electoral de este Instituto, se constituyé en una
ubicacién sefialada por el quejoso, a efecto de hacer constar los hechos materia de
la denuncia.

Si bien el quejoso en su escrito inicial hizo referencia a una serie de propagandas,
consistentes en seis anuncios espectaculares situados en distintos puntos del
municipio de Charo, Michoacan, en los cuales denunci6 que se encontraba
difundida de manera extemporanea el informe de gobierno del Presidente Municipal

de esa localidad, y proporcioné elementos fotograficos para acreditar sus
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manifestaciones, lo cierto es que mediante el acta circunstanciada de verificacion
IEM-OF1-427/2025, suscrita por personal adscrito a la Oficialia Electoral de este
Instituto, se pudo advertir que, a la fecha de levantamiento de dicha documental, es
decir, el 26 veintiséis de agosto, Unicamente subsistia la propaganda situada en la
siguiente direccion:

Ubicacion Tipo de

propaganda

La Goleta, carretera
Morelia-Atlacomulco,

01 esquina camino La Goleta-
IMSS Hospital General. | Espectacular
Dicho anuncio esta sobre la
carretera de lado derecho,
direccibn Morelia hacia

Charo. Se ubica en contra
esquina de la parada de
camion en la entrada de la
Goleta.

Ahora bien, respecto a la permanencia de dicho espectacular fuera de los plazos
establecidos por la Ley General de Comunicacién, de las constancias que obran en
autos??, se tiene acreditado que su difusién extemporanea se debié a un erroren la
operatividad del personal de la Direccién de Servicios Publicos Municipales, virtud
de que priorizaron otras actividades que son competencia de dicha area
administrativa, al retiro de la propaganda denunciada.

Dichas manifestaciones se encuentran sustentadas también mediante el oficio
PM/0137/2025%, signado por el Director de Servicios Publicos Municipales del
Ayuntamiento de Charo, C. Jaime Godinez Tapia, quien manifesté que la instruccién
para efectuar el retiro del espectacular denunciado fue emitida de manera verbal, y

22 Particularmente el oficio PM/0179/2025, de fecha 05 cinco de septiembre, signado por el
denunciado, en atencién al requerimiento formulado en el proveido del 28 veintiocho de agosto.
2 Consultable a fojas 185 a 189 del expediente.
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que le fue materialmente imposible llevar a cabo su retiro derivado de las
contingencias climatolégicas en el municipio que hicieron necesaria el destino y
enfoque de los esfuerzos personales y operativos de la citada Direccion a la
atencién a dicha urgencia y no asi al retiro del citado espectacular.

Al respecto, y conforme a las disposiciones sefialadas en el articulo 14 de Ia Ley
General de Comunicacién Social, se advierte que la citada propaganda fue
localizada fuera de los tiempos permitidos para su difusién como se ejemplifica a
continuacion:

Plazos para la difusion de informes de actividades de conformidad con lo

establecido en el articulo 14 de la Ley General de Comunicacién Social

Comienzo de difusion Fecha de rendicién de

Cese de difusion

informe de actividades

07 siete dias anteriores a Rendicién de informe 05 cinco dias posteriores

la rendicion a la rendicién

Caso concreto difusion de informe de gobierno de Juan Gabriel Molinero

Villasenor
10 diez de agosto 2025

dos mil veinticinco

03 tres de agosto de 15 quince de agosto de

2025 dos mil veinticinco 2025 dos mil veinticinco

De lo anterior se coligue que la propaganda se encontré visible diez dias después

de la fecha en que debia cesar su difusién, con lo que este Consejo General tiene
por acreditada la falta consistente en la difusién extemporanea del primer informe
de gobierno del ciudadano Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal
de Charo, Michoacan, fuera de la temporalidad permitida por la Ley General de
Comunicacién Social.

En consecuencia, es existente la falta denunciada por la parte quejosa respecto
de la promocion del primer informe de gobierno del ciudadano Juan Gabriel
Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan derivado del retiro
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extemporaneo de la propaganda colocada en el espectacular referido en el
presente apartado.

Séptimo. Calificacién, individualizacién e imposicién de la sancién sobre las
conductas atribuidas a Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal
de Charo, Michoacan; Jaime Godinez Tapia, Director de Servicios Ptiblicos
Municipales del Ayuntamiento; y, Mariana Chéavez Rodriguez, otrora
Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento.

En consecuencia, al haberse acreditado la infraccién consistente en la difusién
anticipada y extemporanea del primer informe de gobierno del C. Juan Gabriel
Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan, realizada mediante
la difusién anticipada de 06 seis enlaces electrénicos en los perfiles “Gabriel
Molinero” y “Gobierno Municipal de Charo”, ambos de la red social “Facebook’, que
en su momento fueron publicados y autorizados por la C. Mariana Chavez
Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento, asi
como la permanencia extemporanea de un anuncio espectacular ubicado en la
carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino La Goleta-IMSS, cuyo retiro
correspondia a la Direccién de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento, a
cargo del C. Jaime Godinez Tapia; lo procedente es, realizar la calificacion,

individualizacion y en su caso, imposicion de la sancién correspondiente.

Con la finalidad de llevar a cabo una adecuada calificacion e individualizacién de la
sancion, sobre los hechos que se acreditaron en el presente estudio, se tomara en
cuenta lo previsto por los articulos 244 del Cédigo Electoral, asi como las tesis,
jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que resulten aplicables al caso concreto, como se vera.

El primero de los dispositivos legales de referencia establece:

‘Articulo 244. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién Y su imputacién, la
autoridad electoral deberéd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten en base en él:

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

c¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor:

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones, y

9) En caso de reincidencia se aplicard una sancién més severa...”

Al respecto el articulo 93, fraccién VI, del Reglamento de Quejas, mandata que, de
acreditarse la infraccion denunciada, se debera de llevar a cabo la individualizacién
de la sancion, atendiendo al tipo de infraccién, bien juridico tutelado, la singularidad
o pluralidad de la conducta, circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como la
calificacién de la falta.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido?* que para gue se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, debia de realizarse el
examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accién u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

¢) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados:

d) Latrascendencia de la norma transgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron: y

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

24 Por ejemplo, en el recurso de apelacién SUP-RAP-85/2006.
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En tanto que, para la individualizacién de la sancién, consecuencia directa de la
calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la materia el articulo 41 Constitucional, debera
considerar, ademas de los aspectos ya examinados para tal calificacién, una serie
adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a
criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacién de la falta o faltas cometidas (gravedad);

b) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta;

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia); v,

d) La imposicién de la sancién no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

Conforme a la normativa y los criterios sefialados con antelacion, los elementos que
se tomaran en cuenta para la calificacion de la falta y la imposicién de la sancién
seran los siguientes:

a. Tipo de infraccién (accién u omisién).
b.Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c.La comision intencional o culposa de la falta.
Calificacion de | d.Las condiciones externas y medios de ejecucion.

la falta e.La trascendencia de la norma transgredida y el
valor juridico tutelado que se afectd.

f. La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas. '

a. La calificacion de la falta o faltas cometidas

(gravedad).
Individualizacién | b.La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que
de la sancidn pudieron generarse con la comision de la falta.
c. Reincidencia en el cumplimiento de sus
obligaciones.
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d.En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las
obligaciones, y

e.Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A. Calificaciéon de la falta.
a. Tipo de infraccion

En relacién con este tema, la Sala Superior ha establecido? gue la accion en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma gue
prohibe hacer algo.

En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

e Con relacién a Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de
Charo, Michoacan, la conducta atribuida es de naturaleza activa e indirecta,
ya que autorizé la difusién anticipada de 03 tres publicaciones en el perfil
“Gabriel Molinero”, de la red social “Facebook’.

Lo anterior es asi, ya que el Presidente Municipal, a consideracion de esta
autoridad, es responsable de la administracién del perfil “Gabriel Molinero”
del cual es titular, por lo que estaba en posibilidades de supervisar y en su
caso, ajustar las publicaciones denunciadas a las temporalidades marcadas
por la ley.

Por otro lado, respecto de las tres publicaciones restantes realizadas en el
perfil “Gobierno Municipal de Charo”, este Consejo General determina que
no existe responsabilidad alguna por parte del Presidente Municipal
denunciado, ya que quedé acreditado en autos que él no administraba ni
administra dicho perfil, siendo que como se vera mas adelante, el manejo de
dicha cuenta es responsabilidad reglamentaria de la persona titular de la

2 Por ejemplo, en el recurso de apelacién SUP-RAP-98/2003 y acumulados.
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Coordinacion de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Charo,
Michoacan, lo cual es acorde con lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en el asunto TEEM-PES-17/2023%6, lo cual fue
confirmado en el diverso ST-JE-140/2023?7 por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

e La ciudadana Mariana Chavez Rodriguez, en su calidad de entonces
Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento, es de accién y
directa ya que llevd a cabo la publicacién anticipada de los contenidos
denunciados, que en su momento fueron localizados en los siguientes
enlaces electrénicos, lo anterior al tener la facultad reglamentaria para el

manejo del perfil “Gobierno Municipal de Charo” y ser la administradora del
diverso perfil “Gabriel Molinero”, ambos de la red social Facebook:

Direccion electronica |
1. | https://www.facebook.com/photo?fbid=1164793692337964&set=a.358621952955146

2. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=1118423433542854&rdid=d3X
5Uk60dCngKDKP

3. hitps://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=24275499178750260&rdid=Q
EF1lajzd5e7FtJa

4. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=1277783187124822&rdid=ToV
hOQLleuMTkotM

5. | https://www.facebook.com/watch/? mibextid=
wwXIfr&v=1542503983767 144 8&rdid=BdpP8mJdfzke \WmijK

6. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=7868955306717 30&rdid=LmiX
VOahNfvvMn8k

Lo anterior porque, le corresponde a la Coordinacién de Comunicacion
Social, la accién de “coordinar las campanas de difusién de los programas
sociales, proyectos de infraestructura y acciones en general del Municipio a
través de los diversos Medios de Comunicacién (radio, prensa y medios
electrénicos”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, fraccion Il,

* Consultable en https://teemich.org.mx/document/teem-pes-017-2023/

* Revisable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/ST-JE-0140-2023-

Pagina 51 de 62

OFICINAS CENTRALES — OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58068, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931



IEM<® 3

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN
JUNTAS Y JUNTOS CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

N e
FRAIREIGRORERIIRERIS

MICHOACAN IEM-POS-10/2025

del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal del
Ayuntamiento de Charo, Michoacan

e Respecto al ciudadano Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente
Municipal de Charo, Michoacén, la conducta atribuida es de naturaleza
activa, ya que autorizé la conducta atribuida es de naturaleza activa e
indirecta, ya que instruyd la colocacién de propaganda fisica relativa a su
primer informe de gobierno, en distintos puntos del municipio de Charo, entre
ellos la situada en la carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino La
Goleta-IMSS, misma que permanecié visible de manera extemporanea
por un periodo de 10 diez dias posterior a la fecha en que debié cesar
su difusion.

Lo anterior, ya que lapersona titular de la presidencia municipal es
responsable directo del gobierno y de la administracién pablica
municipal, por tanto, debera velar por la correcta planeacion,
programacion, ejecucién y control de los programas, obras y servicios
publicos a cargo de la municipalidad, de conformidad con el articulo 17,
fraccion |, de la Ley Organica Municipal; por lo que ha consideracién de este
Consejo estaba en posibilidades de exigir el cumplimiento de la norma
sobre la promocién de su informe de labores.

¢ La conducta atribuida al C. Jaime Godinez Tapia es de omisidn y directa,
toda vez que en su calidad de Director de Servicios Publicos Municipales, no
llevéd a cabo las actuaciones pertinentes para proceder al retiro de la
propaganda localizada en la direccién antes sefialada, dentro de la
temporalidad establecida para tal efecto.

Lo anterior ya que el Presidente Municipal le encomendé directamente esa
actividad tal y como lo indicaron los denuciados en el cumplimiento de los
requerimientos formulados en autos, en términos del articulo 43, fraccidn
XVIll, del Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal del
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Ayuntamiento de Charo, Michoacan, que dispone que la Direccion de
Servicios Publicos tendré entre sus atribuciones las que le encomiende el
Presidente Municipal.

En ese tenor, los denunciados incumplieron lo establecido en el articulo 14 de Ia
Ley General de Comunicacién Social.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
conducta.

b.1. Respecto a enlaces electronicos

Modo. Se realizd en el perfil “Gobierno Municipal de Charo” de la red social
denominada “Facebook”, una serie de publicaciones alusivas al primer informe de
gobierno del C. Juan Gabriel Molinero Villasefior, que en su momento se
encontraron visibles en las siguientes direcciones electronicas:

Cvo. Direccién electronica

1. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXlfr&v=1277783187124822&rdid=ToV
hOQLIleuMTkotM
2. | https://www.facebook.com/watch/? mibextid=
wwXIfr&v=1542503983767 144&rdid=BdpP8mJdizke WmiK
3. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=786895530671730&rdid=LmiX
VOahNfvwMn8k

Mientras que, en el perfil “Gabriel Molinero” de la red social denominada “Facebook”,
propiedad del Presidente Municipal denunciado, y administrado por la C. Mariana
Chavez Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento,
se difundieron 03 tres enlaces electrénicos, con contenidos alusivos al primer
informe de gobierno antes sefialado, mismos que en su momento fueron visibles en
los siguientes enlaces electronicos:

Cvo. Direccion electronica
1. | https://www.facebook.com/photo?fbid=11647936923379648&set=a. 358621 952955146

2. | hitps://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXlfr&v=1118423433542854&rdid=d3X
5Uk60dCngKDKP

3. https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=24275499178750260&rdid=Q
EF1lajzd5e7FtJa
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Tiempo. La difusion de las publicaciones anteriormente referidas comenzé el dia 25
veinticinco de julio.

Lugar. La conducta reprochada se actualizé en los perfiles “Gobierno Municipal de
Charo”, propiedad del Ayuntamiento, y “Gabriel Molinero”, propiedad del C. Juan
Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan, ambos de
la red social “Facebook” y administrados por la C. Mariana Chavez Rodriguez, otrora
Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento.

b.2. Respecto a propaganda fisica

Modo. Se realizé6 en un anuncio espectacular ubicado en la carretera Morelia-
Atlacomulco, esquina camino La Goleta-IMSS, del municipio de Charo, Michoacan.

Tiempo. La permanencia de la propaganda en el espectacular antes referido se
registré hasta el dia 26 veintiséis de agosto, dia en que fue constatado por la
Oficialia Electoral de este Instituto, hasta el dia 08 ocho de septiembre, en el cual,
mediante acta circunstanciada IEM-OF|-533/2025, de fecha 05 cinco de septiembre,
se dio constancia de su retiro.

Lugar. La conducta reprochada se actualizé en un anuncio espectacular ubicado
en la carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino La Goleta-IMSS, del
municipio de Charo, Michoacan.

¢. La comision intencional o culposa de la falta.

En primer término, es importante sefialar que la Sala Superior ha sostenido que,
para atribuir una conducta de tipo dolosa, debe estar plenamente acreditada, pues
el dolo no debe presumirse, es decir se debe probar y acreditar fehacientemente y
no con base en inferencias o suposiciones?.

28 Entre otros el SUP-RAP-231/2009 y SUP-REP-719/2018
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Al respecto, el Maximo Organo Jurisdiccional en Materia Electoral?® indicé que la
conducta es dolosa cuando la persona la realiza bajo el conocimiento de que se
encuentra sancionada por determinada norma; o bien, cuando prevé que el
resultado de su actuar genera la actualizacion de esa sancién y no obstante ello,
decide materializarla.

Con base en lo anterior, sostuvo dicha Sala Superior que®?, toda vez que el dolo se
compone por el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla, es ineludible
que su comprobacion sea indudable, lo que implica la obligacién del juzgador de
emprender su estudio conforme con el estdndar probatorio integrado a la

controversia y en atencién al tipo de conducta que se pretende sancionar.

En el caso, no se tiene por demostrada la intencionalidad de los denunciados, dado
que no quedé debidamente probado que las conductas acreditadas, consistente en
la difusion anticipada y extemporanea del primer informe de gobierno del Presidente
Municipal de Charo, por conducto de seis enlaces electrénicos Yy un anuncio
espectacular, se haya realizado de forma dolosa.

Ademas, de que la parte actora no aporté elementos de prueba con la cual se
acreditara la intencionalidad de los denunciados; maxime que, en atencién a
distintos requerimientos efectuados en autos, los denunciados manifestaron que se
habia tratado de un error.

d. Las condiciones externas y medios de ejecucion.

El medio de ejecucion de la conducta ilicita acreditada en autos, lo fue a través de
los perfiles “Gobierno Municipal de Charo” y “Gabriel Molinero” de la red social
“Facebook” particularmente en los enlaces electronicos que se enlistan a
continuacion:

2% Al resolver el SUP-REP-719/2018.
0 [dem
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Cvo. Direccion electronica
1. | https://www.facebook.com/photo?fbid=1164793692337964&set=a.358621952955146

2. | hitps://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=1118423433542854&rdid=d3X
5Uk60dCngKDKP

3. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwX|fr&v=24275499178750260&rdid=Q
EF1lajzd5e7FtJa

4. | https:/www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=1277783187124822&rdid=ToV
hOQLIeuMTkotM

5. | https://www.facebook.com/watch/?mibextid=

WwXIfr&v=1542503983767 144&rdid=BdpP8mJdfzke WmiK

6. | hitps://www.facebook.com/watch/?mibextid=wwXIfr&v=786895530671730&rdid=LmiX
VOahNfvvMn8k

Y por conducto de la propaganda colocada en un anuncio espectacular localizado
en la siguiente direccién:

Ubicacion

Carretera Morelia-Atlacomulco, esquina camino La Goleta-IMSS, del
municipio de Charo, Michoacan.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor juridico tutelado que
se afecté.

La conducta de la denunciada se traduce en una infraccion al articulo 14 de la Ley
General de Comunicacién Social, que establece los parametros que deberan
observar los servidores publicos obligados a la emisién de informe anual de labores
0 de gestion, entre ellos, la temporalidad en la cual deberan realizar su difusién
previa y posterior.

f. Singularidad o pluralidad de la falta.

La comisién de la conducta sefialada no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, pues nos encontramos ante una
infraccion realizada con una conducta orientada a vulnerar el mismo precepto legal,
afectando el bien juridico tutelado que es la rendicién de cuentas en el ejercicio del
poder publico, con unidad de propésito.

B. Individualizaciéon de la sancién.
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a. La calificacién de las faltas cometidas (gravedad).

La falta se califica como leve, tomando en consideracion que la falta atribuida a
Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan;
Mariana Chavez Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién Social y Jaime
Godinez Tapia, Director de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento,
consistente en la difusion anticipada y extemporanea del primer informe de gobierno
del primero de ellos, por conducto de la publicacion de 06 seis enlaces electrénicos
realizadas en los perfiles “Gobierno Municipal de Charo” y “Gabriel Molinero” de la
red social “Facebook”, asi como la permanencia extemporanea de una propaganda
alusiva a dicha actividad situada en un anuncio espectacular cuya ubicacién se
sefialé a supralineas, no puede ser calificada como mediana porque no hay dolo en
el actuar, ni tampoco puede ser grave en razén de que no se encuentra en curso
proceso electoral alguno, que pudiera haberse puesto en riesgo mediante la
comision de las conductas denunciadas.

b. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

Como se preciso, el bien juridico que se puso en riesgo fue el principio de legalidad,
mediante la publicacién anticipada de 06 seis enlaces electrénicos realizadas en los
perfiles “Gobierno Municipal de Charo” y “Gabriel Molinero” de la red social
“Facebook”, asi como la permanencia extemporanea de una propaganda alusiva a
dicha actividad situada en un anuncio espectacular cuya ubicacién se sefialé con
antelacion, en los cuales se llevé a cabo la difusién anticipada y extemporanea del
primer informe de gobierno del C. Juan Gabriel Molinero Villaseror, Presidente
Municipal de Charo, Michoacan.

c. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 244 del Cédigo Electoral, sefiala que se considerara como reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado como responsable del incumplimiento de
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alguna de las obligaciones a que se refiere el codigo de la materia, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que deben considerarse
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
corresponden a:

i) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la
que estima reiterada la infraccion;

ii) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y,

iii) Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de
la contravencién anterior, tenga el caracter de firme.

Al respecto, este Consejo General considera que no se actualiza la reincidencia,
pues no obran antecedentes de resolucién declarada firme en la que se le haya
sancionado a Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo,
Michoacén; Mariana Chavez Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién
Social y Jaime Godinez Tapia, Director de Servicios Publicos Municipales del
Ayuntamiento de Charo, Michoacan.

d. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

En el presente caso no se acredita que los denunciados Juan Gabriel Molinero
Villaserior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan; Mariana Chavez Rodriguez,
otrora Coordinadora de Comunicacién Social y Jaime Godinez Tapia, Director de
Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de Charo, Michoacan, por virtud
de la publicacién anticipada de 06 seis enlaces electrénicos realizadas en los
perfiles “Gobierno Municipal de Charo” y “Gabriel Molinero” de la red social
“Facebook”, asi como la permanencia extemporanea de una propaganda alusiva a
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dicha actividad situada en un anuncio espectacular cuya ubicacién se sefialdé con
antelacién, hubieran obtenido un beneficio o lucro, ni tampoco se acredit6 que
hubiera habido un dafio al erario publico.

Ademés, el Presidente Municipal denunciado, informé mediante oficio
PM/0179/2025 del 05 cinco de septiembre que:

* Ladifusién del primer informe en cuanto a la colocacién de la propaganda en
el espectacular cuya permanencia se tuvo acreditada como extemporanea,
no tuvo ningun costo, toda vez que la instalacién fue comodatada al
Ayuntamiento por parte de su propietario, resultando Unicamente en
erogacion el concepto de impresion de lona;

e La difusion del primer informe de gobierno en los perfiles “Gabriel Molinero”
y “Gobierno Municipal de Charo”, no generé ningdn tipo de erogacion.

C. Imposicion de la sancién.

Este Consejo General estima que del estudio de las infracciones cometidas se
desprende lo siguiente:

o La falta se calificé como leve.
e No se acredité reincidencia (atenuante).

e No se acredité un dolo en la conducta de las personas denunciadas.

En términos de lo expuesto, tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de las infracciones, se estima que lo procedente es imponer a los
ciudadanos Juan Gabriel Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo,
Michoacan; Mariana Chavez Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién
Social y Jaime Godinez Tapia, Director de Servicios Publicos Municipales del
Ayuntamiento de Charo, Michoacan; una sancién de conformidad con el numeral
231, inciso e), fraccion I, del Cédigo Electoral; esto es una amonestacién

publica, siendo esta medida la mas idénea, necesaria y proporcional frente a las
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ofras sanciones establecidas en el Codigo Electoral, virtud de que, mediante su
imposicion se cumple la finalidad disuasiva y no excesiva.

Lo anterior, toda vez que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha sostenido en su tesis de rubro SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES que,
con la acreditacion de la conducta, el infractor se hara acreedor, por lo menos, a la
imposicién del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar
de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y méximo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General.

RESUELVE:

PRIMERQO. EIl Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente:
Procedimiento Ordinario Sancionador derivado de la queja presentada por el
ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez ante este Organo Electoral.

SEGUNDO. Resultan infundadas las infracciones atribuidas a Juan Gabriel Molinero
Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan, relacionadas con la
permanencia de 05 cinco anuncios espectaculares, en los cuales presuntamente se
llevé a cabo la difusién extemporanea de su primer informe de gobierno.

TERCERO. Result6 existente la falta atribuida a los ciudadanos Juan Gabriel
Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan y Mariana Chavez
Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Charo, Michoacan, por la difusion anticipada y extemporanea del primer informe de
gobierno de Juan Gabriel Molinero Villasefior, en cuanto Presidente Municipal de
Charo, Michoacén, por la publicacién anticipada de 03 tres enlaces electrénicos
realizadas en el perfil “Gabriel Molinero” de la red social “Facebook”.

CUARTO. Resulté existente la falta atribuida a Mariana Chavez Rodriguez, otrora
Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Charo, Michoacan, por
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la difusion anticipada y extemporanea del primer informe de gobierno de Juan
Gabriel Molinero Villasefior, en cuanto Presidente Municipal de Charo, Michoacan,
por la publicacién anticipada de 03 tres enlaces electrénicos realizadas en el
perfil “Gobierno Municipal de Charo” de la red social “Facebook”.

QUINTO. Resulté existente la falta atribuida a los ciudadanos Juan Gabriel Molinero
Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan y Jaime Godinez Tapia,
Director de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de Charo, Michoacan,
por la permanencia extemporanea de una propaganda alusiva al primer informe
de gobierno de Juan Gabriel Molinero Villasefior, en cuanto Presidente Municipal de
Charo, Michoacan en un anuncio espectacular.

SEXTO. Se impone una amonestacién publica a los ciudadanos Juan Gabriel
Molinero Villasefior, Presidente Municipal de Charo, Michoacan: Mariana Chavez
Rodriguez, otrora Coordinadora de Comunicacién Social del Ayuntamiento, y Jaime
Godinez Tapia, Director de Servicios Plblicos Municipales del Ayuntamiento de
Charo, Michoacan, por las faltas atribuidas en los términos de la presente
resolucion respecto de la difusién del primer informe de gobierno de Juan
Gabriel Molinero Villasefior, en cuanto Presidente Municipal de Charo,
Michoacéan fuera de los plazos establecidos por la ley.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al ciudadano Luis Manuel Paz Ramirez, en
copia certificada en los domicilios que obran en autos.

OCTAVO. Notifiquese personalmente y en copia certificada a los denunciados, en
los domicilios que obran en autos.

NOVENO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Urgente de
catorce de abril de dos mil veintiséis, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y Consejero Electorales
Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, C.P. Claudia Marcela Carrefio Mendoza,
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